HASH: cb1e0cd2d61bc6b18d2048d73ac6d170

Jaime Torres Ferrer (1 de 2)
SECRETARIO INTERVENTOR
Data Signatura: 06/09/2022

HASH: 298c6b51250d9639216f7448cded8694

PERE TORRENS ESCALAS (2 de 2)

BATLE
Data Signatura: 06/09/2022

Ajuntament de Buger

MEMORIA JUSTIFICATIVA

LA MEMORIA S'HA DE PUBLICAR EN EL PERFIL DE CONTRACTANT (Article 63.3 a) de la LCSP)

1. Introduccié

L'Ajuntament de Blger és el propietari de les instal-lacions del poliesportiu municipal. Aquestes
instal-lacions es componen de: dues pistes de padel, dues piscines (una gran i una petita), una pista
de tennis, una pista d'skate, una pista multiesportiva i un camp de futbol-7. A més dels equipaments
esportius, el poliesportiu també disposa de dos vestidors, dues sales polivalents, un bar amb les
corresponents instal-lacions auxiliars i les terrasses, espais lliures de pas, un parquing i un parc
infantil amb diferents aparells de joc.

Actualment, aquestes instal-lacions estan en plenitud de funcionament i estan cedides en regim de
concessié de serveis, i la concessio es troba en el darrer any de la prorroga prevista en l'anterior
contracte. La intencié del consistori és continuar oferint la totalitat dels serveis esportius i de lleure
gue s’han desenvolupat fins ara, pero per fer-ho és necessari iniciar, una vegada acabat el periode
adjudicat a I'actual concessionari, un procés de licitacio dels serveis.

2. Descripcio de la situacio actual

a. Situacio en la Institucio.

L'explotacié del poliesportiu municipal esta cedida en régim de concessio de serveis des de I'any
2016. El contracte de concessio de serveis signat I'any 2016 preveu una durada de la concessié de
guatre anys, amb dues possibles prorrogues d'un any cadascuna. Per tant, actualment el contracte es
troba prorrogat, sense que sigui possible cap altre prorroga.

b. Marc normatiu

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es transposen a
l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014

3. Objecte del contracte

L'objecte del contracte és l'explotacié del bar-restaurant i de les instal-lacions del poliesportiu
municipal, excloent I'explotacié de les piscines, amb la possibilitat de percebre tots els beneficis
derivats d’aquesta concessi6. Com a contrapartida, el concessionari haura d’'abonar un canon i
assumira una série d'obligacions que vendran determinades en els corresponents plecs de
condicions.

S’exclou del régim de concessio la gestié de les piscines municipals atés que per garantir una bona
gestié sanitaria d’aquestes instal-lacions es considera oportl que I'Ajuntament assumeixi directament
el control de tots els indicadors i I'aportacié de tots els productes necessaris per mantenir en bon estat
sanitari les piscines. Aquest manteniment té uns costos associats que han de ser assumits pel
consistori a través dels preus publics contemplats a lI'ordenanga reguladora corresponent.
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4. Analisi Técnica

Segons Plec de Prescripcions Técniques Particulars.

Es pretén que I'adjudicataria del contracte gestioni I'explotacié del bar existent i les instal-lacions
esportives, a risc i ventura incloent el pagament de un canon de concessié mensual, el licitador ha de
tenir la solvencia economica i tecnica suficient per a garantir la bona practica del servei.

L'adjudicataria haura de donar compliment a la normativa laboral i de seguretat social en la
contractacié del personal, haura de complir amb els horaris d’obertura i resta de legislacié vigent
reguladora de I'activitat de bar.

5. Analisi Econdmica
Segons informe de viabilitat economica financera.

Es pretén un pagament per part del contractista en favor de I'’Ajuntament d’'un canon anual minim de
5.057,32 euros (IVA exclos) a l'alca.

Valor estimat del contracte: 5.057,32 euros anuals (IVA exclos) x 10 anys de durada de contracte
(incloses les prorrogues): 50.573,20 euros.

No s’estima necessari I'execucié d'obres o inversions per part de I'adjudicataria.

6. Analisi del Procediment

Aquest contracte és necessari per al desenvolupament de l'activitat i les competéncies municipals
“Promocié de l'esport i instal-lacions esportives i d’ocupacié del temps lliure”, article 25.2.1) de la
LBRL, i té com a finalitat la gesti6, dinamitzacié i explotacié de les instal-lacions esportives municipals,
gue tenen com a objectiu principal la promocié de I'activitat fisica i I'aprenentatge i la practica de
I'esport entre la poblacié de Buger, com a instrument d’inclusid i cohesid social.

Per tal de fer operativa aquesta voluntat, I’Ajuntament considera que la forma de gestio més adient ha
de ser el contracte de concessio de serveis, per a la gestié i explotacid del servei de bar i de les
instal-lacions esportives del poliesportiu municipal.

a. Justificacio del procediment

Es proposa el procediment obert, de conformitat amb el que es disposa en l'article 131 i 156 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (LCSP).

La justificacié del present procediment i no el d'altres previstos en la LCSP obeeix a les seglents
raons:

-El procediment obert és un dels procediments ordinaris d'adjudicacié dels contractes de les
administracions publiques (article 131 de la LCSP).

-Els organs de contractacio donaran als licitadors i candidats un tractament igualitari i no discriminatori
i ajustaran la seva actuacio6 al principi de transparéncia (article 132 de la LCSP).

-Es considera més adequat el procediment obert per estimar convenient que tot empresari interessat
pugui presentar una proposicid i quedi exclosa tota negociacid dels termes del contracte amb els
licitadors (article 156 de la LCSP)

b. Qualificacié del contracte

Les diferents formules organitzatives per dur a terme les activitats i serveis publics de les
Administracions Locals estan regulades en I'art. 85 de la Llei 7/1985 de Régim Local.
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L'eleccio de la féormula organitzativa idonia d'entre les previstes en aquests preceptes, s'ha de
justificar segons la naturalesa de les activitats a desenvolupar, la sostenibilitat economica i financera,
aixi com els interessos publics locals implicats.

Les possibilitats es divideixen en dues maneres substancials: la gestié de forma directament o la
gestié de forma indirecta, la diferenciacié rau en el fet de si la responsabilitat en la prestacié de
l'activitat recau directament en el propi Ajuntament o es trasllada a un tercer que és designat per
I'entitat municipal.

Ates que es tracta d'un servei susceptible de contraprestacio economica, donada la finalitat
marcadament economica de la gestio i explotacio de la mateixa i la necessitat de comptar amb una
autonomia patrimonial i funcional per a la seva gestio, s’optaria per la gestié indirecta mitjancant
alguna de les férmules previstes en la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes de Sector Public.

D'acord amb l'article 15 de la LCSP, el contracte de concessi6 de serveis és aquell en virtut de el qual
un o diversos poders adjudicadors encomanen a titol onerés a una o diverses persones, naturals o
juridiques, la gestié d'un servei la prestacié sigui de la titularitat o competéncia, i la contrapartida
vingui constituida bé pel dret a explotar els serveis objecte de el contracte o bé per dit dret
acompanyat del de percebre un preu.

Aquest dret d'explotacié dels serveis implica la transferéncia al concessionari del risc operacional,
incloent-hi el risc de demanda, el de subministrament, o tots dos.

S'entén per risc de demanda el que es deu a la demanda real dels serveis objecte de el contracte i
risc de subministrament el relatiu al subministrament dels serveis objecte de el contracte, en particular
el risc que la prestacio dels serveis no s'ajusti a la demanda.

L'exposicio del concessionari al risc de mercat constitueix el factor clau per haver optat pel contracte
de concessié de servei enfront del contracte de serveis, ja que constitueix un incentiu fonamental
perqué el contractista tracti de posar tots els mitjans al seu abast a fi d'obtenir la major afluencia
possible i rendibilitzar I'explotacié oferint un servei de qualitat. L'assumpcio del risc pel concessionari
redundara en la bona gestié de les instal-lacions del que incidira en una major satisfaccié dels
usuaris.

D'altra banda, a través del contracte de concessié de servei I'Ajuntament percebria ingressos a través
del canon que rep de concessionari, sense que aix0 suposi en principi cap despesa per a la
corporacio, mentre que a través d'un contracte de servei I'Ajuntament no percebria canon i a més
hauria de abonar el preu de I'administracid independentment de la bona o mala gestié de la mateixa.

En vista dels motius exposats i que I'ajuntament no disposa a la seva plantilla del personal necessari
per a gestionar i desenvolupar el servei, s’opta per la gestid indirecta mitjancant la contractacio
administrativa en la modalitat de concessié del servei.

c. Analisi d'execucio6 per lots

De conformitat amb ['article 99.3 de la LCSP, Sempre que la naturalesa o I'objecte del contracte ho
permetin, haura de preveure's la realitzacio independent de cadascuna de les seves parts mitjancant
la seva divisié en lots, podent-se reservar lots de conformitat amb el que es disposa en la disposicio
addicional quarta.

No obstant I'anterior, en el present cas la divisié en lots implicaria la realitzacié independent de les
diverses prestacions compreses en l|'objecte del contracte, i aquest fet suposaria un risc per a la
correcta execucié del contracte d’acord amb la seva naturalesa. Aixi, la convivéncia en un espai tan
reduit com és el poliesportiu municipal de diversos concessionaris esdevindria en la necessitat de
coordinar l'execucié de les diferents prestacions, questié que dificilment podria ser assumida per
aquest ajuntament i, en definitiva, podria suposar deficiencies en la prestacié del servei.
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d. Durada

Es proposa una durada de la concessio del servei de 8 anys, amb la possibilitat de dues prorrogues
d'un any cadascuna. El motiu d’ampliar la durada de la concessio, respecte de Il'anterior, ve
determinat per la possibilitat que el concessionari pugui desenvolupar un model propi de negoci amb
prou temps per garantir uns ingressos estables i amortitzar les possibles inversions.
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